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Resumo

0 artigo analisa a atuacdo da Defensoria Publica do Estado
de Sao Paulo no monitoramento das prisdes antes e
durante a pandemia de COVID 19, com base em relatérios
do Nucleo Especializado de Situacdo Carceraria (NESC). A
Defensoria desempenha papel central na garantia de
direitos das pessoas privadas de liberdade em Sao Paulo,
realizando inspec¢des que revelam sistematicas violacdes
de direitos, como superlotacdo, racionamento de agua,
alimentacido insuficiente e precariedade de assisténcia a
saude. Mesmo antes da pandemia, as unidades prisionais
ja apresentavam falhas estruturais graves, agravadas pela
baixa efetividade de medidas judiciais. Com a COVID 19,
esperava se um movimento desencarcerador, mas
prevaleceu o isolamento extremo, a suspensao de direitos
e a continuidade das condi¢des degradantes. As respostas
estatais, tanto no ambito federal quanto no estadual,
priorizaram politicas de hiperisolamento, resultando no
agravamento do sofrimento carcerario. A analise
evidencia que a pandemia ndo alterou a racionalidade
penal vigente e reforca a necessidade de estratégias
institucionais que enfrentem o encarceramento massivo e
promovam direitos humanos as pessoas presas.
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Abstract

This article analyzes the role of the Sdo Paulo State Public Defender’s Office in monitoring
prisons before and during the COVID-19 pandemic, based on reports from its Specialized
Nucleus for the Prison System (NESC). The Public Defender's Office plays a central role in
guaranteeing the rights of persons deprived of liberty in Sdo Paulo, conducting inspections
that reveal systematic human rights violations, such as overcrowding, water rationing,
insufficient food, and precarious healthcare. Even prior to the pandemic, prison units
already exhibited severe structural failures, exacerbated by the low effectiveness of judicial
measures. With the onset of COVID-19, a move toward decarceration was expected; however,
extreme isolation, the suspension of rights, and the continuity of degrading conditions
prevailed. State responses, at both federal and state levels, prioritized hyper-isolation
policies, resulting in the intensification of carceral suffering. The analysis demonstrates that
the pandemic did not alter the prevailing penal rationality and reinforces the need for
institutional strategies that confront mass incarceration and promote human rights for
incarcerated individuals.

1. Introducao

A Defensoria Publica é, nos termos do art. 134 da Constituicdo Federal, uma
instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional, tendo como fungao a orientacao
juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos,
de forma integral e gratuita, a todos os necessitados, sendo instrumento do regime
democratico. Tem suas fun¢des detalhadas no art. 42 da Lei Complementar 80\94, dentre
as quais destacamos a prevista no inciso XVII, atuar em estabelecimentos policiais,
penitenciarios e de internacdo de adolescentes, visando garantir as pessoas, sob
quaisquer circunstancias, o exercicio pleno de seus direitos e garantias fundamentais.

Ela é definida, ainda, como um dos 6rgados de execucao penal, segundo o art. 61,
inciso VIII da Lei de Execucdes Penais e deve, de acordo com o art. 81-A do mesmo
diploma legal velar pela regular execucao da pena e da medida de seguranca, oficiando
para a defesa dos necessitados em todos os graus e instancias, de forma coletiva e
individual.

O art. 81-B da Lei de Execug¢des Penais também prevé que incumbe a Defensoria
Publica, nos seus incisos IV e V, representar ao juiz da execucdo ou a autoridade
administrativa pela instauracao de sindicancia ou procedimento administrativo em caso
de violacdo das normas referentes a execugdo penal e visita os estabelecimentos penais,
tomando providéncias para o adequado funcionamento, e requerer, quando for o caso, a
apuracao de responsabilidade, devendo requerer, quando o caso, de acordo com o inciso
VI do citado diploma legal, a interdicao, no todo ou em parte, do estabelecimento
prisional.

Em Sao Paulo, a Defensoria Publica estadual realiza esse controle das prisdes
principalmente através de inspec¢des periddicas, coordenadas pelo Nucleo Especializado
de Situacdo Carceraria (NESC), atividade regulamentada na deliberaciao 296\14 do
Conselho Superior da Defensoria Publica paulista.

Os Nucleos Especializados da Defensoria paulista sdo 6rgdos responsaveis por
articular questdes estratégicas para a populacdo mais vulneravel do estado. Existem
nucleos incumbidos de cuidar de questdes relativas a infancia e juventude, aos direitos
das mulheres, de combate ao racismo e outras formas de discriminacao, sobre a situacao
carceraria, etc. Sao regulamentados pela deliberagdao 38\07 do Conselho Superior da
instituicdo. Atuam prestando apoio técnico-juridico aos Defensores Publicos, podem
propor ac¢des individuais ou coletivas, geralmente em casos de grande repercussao ou
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estratégicos, contribuem para o planejamento, elaboracdo e proposi¢cdo de politicas
publicas. Podem, por fim, encaminhar propostas de mudancas legislativas ou acompanhar
as existentes, além de acionar as cortes internacionais.

O Nucleo Especializado de Situacdo Carceraria é, nos termos da delibera¢do 66\08
do Conselho Superior da Defensoria paulista, o 6rgao responsavel por prestar suporte e
auxilio ao defensores publicos sempre que houver, direta ou indiretamente, matéria
relacionada a direitos de pessoas presas ou internadas na forma da Lei de Execugdo Penal
e tem como uma de suas fungoes, nos termos do art. 72, inciso XI da citada deliberacao
“planejar e organizar as inspec¢des de monitoramento dos locais de detencao, bem como
participar de incursodes, por meio de seus membros integrantes, juntamente com as
respectivas Coordenacgdes Auxiliares.”

Assim, analisar as ac¢des do Nucleo Especializado de Situagdo Carceraria da
Defensoria Publica de Sao Paulo nos permite compreender como a Defensoria Publica
paulista compreende o sistema penitenciario do estado de Sdo Paulo, que se dao através
da producao de relatorios de inspecdo, recomendagdes ao poder publico e a¢gdes judiciais.

Pretendemos, nesse artigo, investigar como a Defensoria Publica observa o sistema
penitenciario paulista durante a pandemia de COVID-19, momento de crise mundial que
afetou especialmente as populacdes mais vulneraveis, dentre elas as pessoas privadas de
liberdade, que ja viviam em estabelecimentos superlotados, em condi¢des precarias de
saude, sem acesso a direitos basicos previstos na Lei de Execucdes Penais e na
Constituicao Federal.

A expectativa é que esta andlise permita uma melhor compreensao acerca da
Defensoria Publica e do sistema penal paulista, podendo contribuir para o debate sobre
formas de melhor garantir direitos para pessoas privadas de liberdade no estado de Sao
Paulo.

Para tanto, analisamos dois documentos especificos, produzidos pelo Nucleo de
Situacao Carceraria da Defensoria paulista. O primeiro € o “Diagndstico das inspe¢des do
Nucleo Especializado de Situacao Carceraria da Defensoria Publica de Sao Paulo (2014-
2019). O outro é o relatorio “Inspecdes em Presidios durante a pandemia da COVID-19".
Assim, é possivel compreender como o sistema prisional era visto antes da pandemia e
quais problemas persistiram, se agravaram ou foram enfrentados durante a crise
sanitaria, na visdo da Defensoria Paulista.

Na primeira se¢do deste artigo, apresentamos algumas considerag¢oes de parte da
literatura cientifica sobre as prisdes brasileiras e a pandemia. Na segunda secdo,
discutimos a visao da Defensoria Paulista sobre o sistema penitenciario do estado de Sao
Paulo antes da pandemia. Por fim, na terceira se¢do, discutimos as impressdes da
instituicdo sobre os estabelecimentos prisionais que ela inspecionou durante a pandemia.

2. A Pandemia e as prisoes no Brasil

A COVID-19, segundo a Organizacao Panamericana de Saude (OPAS), é uma doeng¢a
infecciosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que se espalha pela boca ou nariz de um
infectado em pequenas particulas liberadas quando ele fala, tosse ou respira. Como meio
de prevencdo, a organizacdo recomenda distancia de no minimo 1 metro de pessoas
infectadas, uso de mascaras, lavar as maos com frequéncia, dentre outras medidas3.

Alexandra Sanchéz et al. (2020, p. 1) ja no inicio da pandemia questionavam se
existiria ambiente mais propicio que o das prisdes brasileiras para a disseminacao da
doenca, considerando a superlotacdo dos espacos prisionais, suas celas pouco ventiladas

3 A OPAS tem uma pagina na internet com vérias informagdes sobre a COVID-19, que pode ser acessar através do link
https://www.paho.org/pt/covid19 .
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e o acesso limitado a agua:

Ressalta-se que a pandemia chega ao Brasil num momento em que o sistema de
saude prisional esta fragil e sobrecarregado, o que tem resultado em alta
mortalidade por doencas infecciosas potencialmente curaveis, como a
tuberculose. Além disto, ha PPL idosas e/ou portadoras de doencgas associadas a
evolucdo para formas graves e fatais de COVID-19 (grupo de risco), entre as
quais, diabetes, cardiopatias, hipertensao, insuficiéncia renal, asma, HIV /aids e
tuberculose. Gestantes e maes com criancas igualmente fazem parte desse grupo
por causa de sua vulnerabilidade. (SANCHEZ et al., 2020, p. 1).

As autoras ressaltam que apesar das condi¢des propicias para a disseminag¢do do
virus nos espacos prisionais, as centenas de milhares de pessoas presas estavam
praticamente ausentes dos debates publicos sobre a COVID-19. Nao ha surpresas aqui. A
populacdo carceraria estd inserida no que Boaventura de Souza Santos (2020, p. 15)
denomina “Sul da Quarentena”.

Sul, na perspectiva de Santos (2020), nao se refere a um espago geografico, mas a
um espago-tempo politico, social e cultural, de sofrimento injusto, provocado pela
exploracao capitalista e a discriminacao racial e de género. Ele alerta para as auséncias e
sombras na visibilidade criadas pela comocao global com a crise sanitaria, esclarecendo
que a crise atual nos evidencia que as pandemias ndo matam tdo indiscriminadamente

quanto se julga:

() os idosos estdo a ser vitimas em varios paises de darwinismo social. Grande
parte da populacio do mundo ndo estd em condicdes de seguir as
recomendagdes da Organizacdo Mundial de Saude para nos defendermos do
virus porque vive em espagos exiguos ou altamente poluidos, porque sio
obrigados a trabalhar em condic¢des de risco para alimentar as familias, porque
estdo presos em prisdes ou em campos de internamento, porque nio tém sabio
ou agua potavel, ou a pouca agua disponivel é para beber e cozinhar, etc
(SANTOS, 2020, p. 23)

Em marco de 2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) esbocou algumas
diretrizes para prevenir a disseminacdo do coronavirus nas prisoes do pais que envolviam
medidas desencarceradoras, como a reavaliacdo de prisdes preventivas especialmente
para quem se enquadrava em algum grupo de risco, em locais superlotados e sem equipe
minima de saide ou em casos em grave ameaca ou violéncia. A Recomendac¢do previa
ainda a saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, concessao de prisao
domiciliar de pessoas presas em regime aberto ou semiaberto e a prisao domiciliar para
devedores de alimentos.

A Recomendacdo, entretanto, ndo teve os efeitos esperados e foi ignorada, em
grande parte das decisdes, mesmo dos Tribunais Superiores. Quando provocado a
determinar, no bojo da Acdo de Descumprimento de Preceito Federal 347, em que ja se
havia considerado como inconstitucional o estado de coisas do sistema prisional
brasileiro, o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que ndo havia cabimento
determinar a todos os magistrados do Brasil, de forma abstrata, que se tomassem medidas
desencarceradoras (VALENCA e FREITAS, 2020, p. 579). Somada a essa decisdo, sao
importantes as declaragdes publicas do ministro Luis Fux e do entdo ministro da Justica
Sérgio Moro, que declararam publicamente que medidas de desencarceramento
colocariam a seguranca publica em risco:
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O fato é que esses movimentos — o da ADPF 347, das declaracoes de Sérgio Moro
e das entrevistas de Fux - arrefeceram a forca da Recomendacgdo n? 62, e em
todos os tribunais do Brasil foram observadas decisdes que ndo admitiram a
liberacdo de presos de modo massivo (com forte rejeicdo aos habeas corpus
coletivos) porque os casos deveriam ser analisados um a um. Ja no STJ, como
veremos, a tonica das decisbes foi no sentido de exigir que o preso
demonstrasse que corria risco efetivo de contagio e morte se continuasse
recolhido a unidade. (VALENCA E FREITAS, 2020, p. 580).

Para Maira Rocha Machado e Natalia Pires Vasconcelos (2021), a COVID-19
representou uma conjuntura critica perdida para mudancas radicais no sistema
penitenciario brasileiro, ante a racionalidade penal moderna que favorece o
desaparecimento da pessoa concreta nos processos decisorios de entrada e saida da
prisao.

As autoras explicam que as crises, como a pandemia que vivemos recentemente,
sdo momentos propicios para mudancas, de acordo com os tedricos do
neoinstitucionalismo historico. Essa corrente do pensamento entende que a vida das
instituicdbes é marcada por longos periodos de estabilidade, mas ocasionalmente
profundas transformag¢des ocorrem em razdo de conjunturas criticas, periodos
relativamente curtos que permitem a suspensdo de certas influéncias (econdmicas,
ideoldgicas, etc), permitindo novas formas de decisdo. (MACHADO e VASCONCELOS,
2021, p. 2019).

Para as autoras, a COVID-19 representou um momento critico para mudangas no
sistema prisional brasileiro, com possibilidades de discutir o encarceramento em massa,
e ressaltam que houve um choque externo por mudancas, como da Defensoria Publica,
dos movimentos sociais, as pessoas presas e seus familiares. Entretanto, ndo houve
mudanca significativa na forma como se decidia quem entra e quem sai das prisdes
brasileiras.

Elas explicam que a racionalidade penal ignora o ambiente em que concretamente
vivera a prisdo preventiva ou sua pena privativa de liberdade. As condi¢des concretas de
vida na prisao ndo sao consideradas quando da fixacdo da pena. Assim, as condi¢coes
insalubres do sistema prisional e mesmo uma catastrofe sanitaria mundial pouco impacto
tem nas decisdes judiciais sobre a entrada e a saida das prisdes.:

Analisando especificamente a argumentac¢do das decisées por concessdo e ndo
concessdo durante o periodo, os autores e autoras encontram um peso muito
pequeno a pandemia na argumentacdo judicial. De uma escala de 5 pontos, onde
0 marca o caso para o qual a pandemia é “absolutamente nada fundamental para
a decisdo” e 5 “muito fundamental para a decisdo” (HARTMAN ET AL, 2020: 28),
o estudo encontra uma relevancia média da pandemia de apenas 1,24% para os
casos concedidos e 1,39% para os casos denegados, percentuais praticamente
nao diferentes estatisticamente. (MACHADO e VASCONCELOS, 2021, p. 2034).

Ha que se considerar ainda que a realidade sobre a COVID-19 nas prisdes nao é
completamente conhecida, pela forma como foi conduzida a politica de testagem e de
processamento de dados.

Beatriz Canotilho Logarezzi (2021) explica que os dados do DEPEN ndo eram
confiaveis. Ela informa de momentos em que desapareceram dos registros do sistema
federal 812 casos confirmados de infeccao por COVID-19 no sistema prisional paulista.
Em 30 de junho de 2020, o sistema acusava 1019 presos infectados. No dia seguinte,
apenas 219 casos.

Os dados das secretarias estaduais também ndo eram divulgados a contento,
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segundo a mesma autora. Quando da publicagdo de sua pesquisa, 8 estados nao

divulgavam o nimero de pessoas infectadas ou mortas nos estabelecimentos prisionais

sob seu controle.
A falta de divulgacdo de informagdes, ou até mesmo a divulgacdo de informacdes
contraditérias, contribuiu para esconder violacbes e proteger autoridades
publicas de responsabiliza¢do. Segundo Pires (2020), pode ser observada, nesse
contexto, uma tripla escuridao: pessoas privadas de liberdade sdao mantidas
invisiveis, administradoras(es) definem seu destino nas sombras e juizas(es)
decidem no escuro, talvez até de maneira confortavel. (LOGAREZZI, 2021, p. 22)

A gestdo dos dados oficiais sobre a pandemia nas prisdes permitiu, dessa forma,
que o sistema de justica e a administracao publica manobrassem contra mudancas
significativas no carcere brasileiro, especialmente sobre as possibilidades de entrada e
saida das prisodes.

3. As prisoes de Sdo Paulo antes da pandemia

Em abril de 2022, o Nucleo de Situacdo Carceraria da Defensoria Publica de Sao
Paulo (NESC)langou dois documentos em que foram detalhados os diagndsticos da
Defensoria Publica paulista sobre os estabelecimentos prisionais por ela inspecionados
entre 2014 a 2021. O primeiro reune informagdes sobre as inspecdes antes da pandemia,
entre 2014 e 2019 e o segundo é focado nas impressoes da instituicdo sobre as prisdes
paulistas durante a pandemia.

No documento, o NESC afirma que o objetivo da publicacdo dos relatorios é
“descortinar o carcere” (NESC, 202243, p. 1), analisando-o a partir de considerag¢des sobre
raca e classe social. Os relatérios também nao se limitam a descrever as violacdes de
direitos identificadas, trazendo também a interpretacao do 6rgdo sobre os direitos das
pessoas presas e comentando as respostas do Poder Judiciario, especialmente, aos
pedidos da institui¢do para a solucao dos problemas identificados.

Os relatérios analisados sao fruto de inspec¢oes levadas a cabo pelo NESC nas
instituicdes prisionais, atividade regulada pela deliberaciao 296\2014 do Conselho
Superior da Defensoria Publica de Sdo Paulo. As atividades de inspecao sdo realizadas
preferencialmente por trés pessoas. Sdo separadas previamente informacdes sobre a
unidade prisional, como relatérios anteriores, procedimentos judicias e correcionais em
andamento e “denuncias” oriundas de pessoas presas, outros defensores, familiares ou
movimentos sociais.

No dia da inspecdo, é realizada uma conversa prévia com a direcao da unidade
prisional, sdo solicitadas informac¢des sobre numero de presos, condi¢gdes da prisao,
numero de funcionarios, acesso a comida, agua, etc. Em seguida, sdo observados
diretamente os raios de convivéncia, as celas, cozinha, locais de trabalho e educacaio, raios
disciplinares, de inclusdo (onde permanecem os presos recém inseridos na unidade
prisional) e de seguro (onde permanecem presos que, por diversos motivos, nao estao
seguros nos raios de convivéncia comuns).

As informacgdes obtidas com a direcdo, com a observacao direta e com entrevista
com as pessoas presas sao separadas, compiladas em um relatdrio e, se necessario, sao
tomadas medidas administrativas e judiciais cabiveis para solucionar as viola¢des de
direitos constatadas, como a proposicdo de a¢des civis publicas ou pedidos de providéncia
junto a Corregedoria de presidios.

As inspecdes cumprem, segundo o NESC (2022a, p. 16) trés funcdes: a de
prevencao, por inibirem praticas ilegais no interior do carcere; protecao, possibilitando a
atuacao direta ou acionamento de o6rgaos competentes para cessar as violacdes
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observadas; documentacao, isto €, o registro de conhecimento sobre a operacionalizacdo
do sistema e angariar provas para providéncias futuras. Na visdo do NESC:

0 monitoramento ndo se traduz em uma mera observacdo dos espacos de
privacdo de liberdade, mas sim, consiste na intervencao e fiscalizacdo dos
estabelecimentos prisionais, produzindo-se informag¢des daquilo que fora
percebido, como o dever de agir caso se constate irregularidades, a fim de se
melhorar as condi¢des prisionais. Sobretudo, € uma forma de dar voz as pessoas
privadas de liberdade e de evidenciar as marcas fisicas das viola¢cdes sofridas por
elas, isoladas que estdo dos 6rgdos publicos que possuem a fun¢do de apurar as
condi¢cdes a que as pessoas presas estao submetidas. (NESC, 2022a, p. 14)

Entre 2014 e 2019, foram realizadas 120 inspe¢des (NESC, 20223, p. 20). Uma
média de 20 inspegdes por ano, portanto. E um niimero pequeno, considerando que ha
em Sdo Paulo, noano de 2022, 179 unidades prisionais, o que demonstra que as atividades
de monitoramento das condi¢des das prisdes em Sdo Paulo pela Defensoria Publica ainda
sdo insuficientes, ja que em seis anos nao foi possivel sequer ir em todas as unidades
prisionais.

Uma das violagdes de direitos mais evidentes nos estabelecimentos prisionais
paulistas é a superlotacado, problema comum a todo o sistema carcerario brasileiro. Como
informa o CONJUR , com base em dados do DEPEN, ha um déficit de 24,9% de vagas em
todo pais.

A Defensoria Publica paulista informa, entretanto, que esse déficit é maior do que
o registrado, ao menos no estado de Sdo Paulo, ja que o nimero de vagas nominal de uma
unidade prisional leva em consideracdo espacos que ndo sdo de ocupagdo constante, como
celas disciplinares e enfermarias. (NESC, 202243, p. 42). Segundo o relatério do Nucleo de
Situacao Carceraria, antes da pandemia, pelo menos 60 porcento das prisdes
inspecionadas nao respeitavam o nimero minimo de agentes penitenciarios por presos,
1 agente a cada cinco presos, segundo a Resolucao 09\ 09 CNPCP.

Estratégias de construcdo de novas unidades prisionais, segundo a Defensoria,
também nao parecem ser um caminho efetivo para enfrentar a superlotacao. Segundo o
relatorio (NESC, 2022a, p. 43), em dez anos foram construidas 31 prisoes no estado e o
déficit se mantém.

Os cuidados com saude nas prisdes paulistas eram vistos como precarios também
antes da pandemia pela Defensoria Publica de Sao Paulo. Se comparados com os
parametros da Politica Nacional de Atengdo a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional (PNAISP), nenhum dos estabelecimentos inspecionados possuia
equipe minima de saude. (NESC, 2022a).

As consequéncias para a saude e vida das pessoas presas sao durissimas. De acordo
com o NESC (20223, p. 67), uma pessoa presa tem 6 vezes mais chances de morrer de
tuberculose, quando comparado com a média de 6bitos da populagdo em geral por essa
doenga, e 30 vezes mais de contrair a doenga.

O fornecimento inadequado de comida e dgua € outro demonstrativo que mesmo
antes da pandemia, a situacdo das prisdes de Sdo Paulo era desesperadora. Em boa parte
das unidades prisionais ocorre uma espécie de jejum forcado. Para a comodidade
administrativa dos locais, o jantar é servido no final da tarde e a proxima refeigdo servida
é o café da manh3, com intervalos de até 15 horas entre as refeicoes (NESC, 20223, p. 92).
Quanto a agua, percebeu-se uma pratica institucionalizada de racionamento nas unidades
ja antes da pandemia. De 130 inspecoes, apenas 17 nao privam a populacdo carceraria de
agua. (NESC, 20223, p. 101).

Essa situacdo cadtica, para a Defensoria Publica, é sustentada também pelo Poder
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Judiciario, que deveria agir para garantir a efetividade dos direitos fundamentais inscritos
na Constituicdo Federal e na legislacdo nacional. Entretanto, o que se percebe nas
provocacdes feitas pela instituicdo no judiciario, é que boa parte dos juizes nao apenas
admitem que existem violacdes, como entendem que elas sao devidas.

Emblematica, nesse sentido, a decisdo na Acao Civil Publica 3000250-
55.2013.8.26.0477, em que a Defensoria Publica pedia providéncias, ja que o Centro de
Detencdo Proviséria de Praia Grande garantia apenas 1 hora de agua por dia para as
pessoas presas. Na sentenca que indeferiu o pedido, o magistrado assim se manifestou:

E de todos aqueles que merecem a atencdo do Poder Publico, sem duvida
nenhuma os detentos sdo que menos podem exigir, pois ja mostraram
inadaptabilidade a vida em sociedade. E preciso que os 6rgaos, especialmente os
publicos, de defesa da populacdo em geral, tenham mais preocupa¢io com
aqueles que respeitam as leis e a convivéncia harmonica na sociedade que com
aqueles que apenas infringem as regras sociais e tornam a vida dos honestos e
cumpridores de seus deveres mais dificil. (NESC, 2022a, p. 109).

De forma crua e cruel, o magistrado escancara que o principio do less eligibility,
originario do Poor Law Amendment Act, editado em 1834 no Reino Unido, permanece uma
pedra angular da puni¢do penal no capitalismo. Segundo esse principio, as condi¢des de
aprisionamento devem ser acentuadamente piores que as condi¢des dos mais precarios
trabalhadores livres. As pessoas presas se tornam, dessa forma, cidadas de segunda
categoria (CACICEDO, 2015, p. 306).

Segundo Patrick Lemos Cacicedo (2015, p. 315), essa construgdo so € possivel
como beneplacito do Poder Judiciario, que corrobora a cotidiana violagao de direitos das
pessoas presas, submetidas a condi¢des de encarceramento cruéis e degradantes. Os
Tribunais brasileiros, segundo o autor, aplicam o less eligibility mesmo as garantias
fundamentais, como o principio da legalidade, de modo a intensificar o sofrimento da
pena na medida em que deixa o arbitrio punitivo livre de barreiras na execucdo penal.

Loiq Wacquant (2012, p. 107?), por sua vez, defende que o encarceramento em
massa e a forma de punir contemporanea sao fruto das necessidades de um Estado
neoliberal e seus arranjos no mundo do trabalho e nas mudancas nas condi¢des de vida
das pessoas trabalhadoras. Para ele, no entanto, o prisionfare (fluxo de politicas publicas
que enfrenta problemas urbanos através da policia, os tribunais, as prisdes e suas
extensdes) também envolve o turbilhdao de imagens sobre os criminosos e uma cultura
publica de “vituperacao” dessas pessoas.

Entendemos, assim, que o sistema prisional paulista viver um caos antes da
pandemia ndo se deve a falhas na aplicacdo das politicas publicas, mas sim a um projeto
consciente, que faz parte da racionalidade punitiva. Tal constatagdo é a chave para
compreendermos como funcionou o sistema penal paulista durante a pandemia.

4. O horror agravado: As prisoes de Sao Paulo durante a pandemia

Como discutimos na primeira secao, houve alguma expectativa de que com a
pandemia e o aumento da preocupacao sobre questdes sanitarias gerassem mudancas na
forma como as prisdes eram geridas e problemas graves como a precariedade no
atendimento a saude, o racionamento de 4gua e a superlotacdo fossem enfrentados, ja que
os riscos de disseminacao do coronavirus e de morte em razao da COVID-19 eram
potencialmente maiores para pessoas privadas de liberdade.

A resposta estatal, entretanto, apesar do ensaio de uma politica de
desencarceramento com a Recomendacdao 62 do CN]J, foi de isolamento das pessoas
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presas, com restricdes de contato com o mundo exterior, com a suspensao de direitos
como a saida temporaria, visitas e trabalho externo. O cotidiano horror das prisoes,
resumidamente retratado na se¢do anterior, foi agravado pela soliddo e pelo medo da
morte.

E importante lembrar que o reconhecimento de um problema como uma questio
que exige uma resposta estatal ndo depende apenas de conclusdes técnicas, mas de
escolhas politicas de determinados grupos sociais e agentes governamentais que tem
acesso a producao e implementacdo das politicas estatais. Citando Rochefort e Cobb, Ana
Claudia Niedhart Capella (2018, p.19) diz que problemas podem ser entendidos como o
resultado de um processo de escolhas, isto é, ndo sdo elementos latentes prestes a serem
identificados, diagnosticados ou descobertos. Na verdade, sao escolhas realizadas por
alguns grupos sociais em relac¢do as diversas questdes que circulam pela arena publica.

O processo de definicdo de quais problemas ocupardo a agenda governamental,
isto é, os temas que serdo prioridades de acdo do governo, é entendido por alguns
estudiosos do campo das Politicas Publicas, como Dearing e Rogerns (CAPELLA, 2018, p.
33) como uma competicdo entre proponentes de questdes para ganhar atencao da midia,
profissionais, publico e elites governamentais.

Capella (2018, p. 60) destaca, no entanto, que além da competicdo sobre quais
temas serdo prioridade para o governo, também existem movimentos para bloquear
determinados temas da atencdao governamental, no que ela chama de bloqueios de
agenda.

Apesar dos esforcos de alguns personagens das politicas publicas do pais, como
pesquisadores sobre o carcere brasileiro, movimentos sociais, as Defensorias Publicas e,
em certa medida, o Conselho Nacional de Justica, o agravamento do sofrimento e os riscos
a vida e saude das pessoas presas durante a pandemia ndo justificaram politicas de
investimento na melhoria das condigdes dos estabelecimentos prisionais e de
desencarceramento massivo.

Algumas pistas para entender a razido do insucesso da plena aplicacdo da
Recomendacdo 62 do CNJ e outras medidas desencarceradoras podem ser conseguidas
analisando-se a situacao politica do pais nesse periodo, em especial do governo federal
brasileiro.

Em boletim publicado em parceria com CEPEDISA/FSP/USP, a CONECTAS (2021,
p. 6) apontou existir uma estratégia de disseminacao da COVID-19 pelo governo federal.
Ao analisar o comportamento do alto escalao politico da Unido, os pesquisadores
identificaram atos normativos da Uniao, incluindo vetos presidenciais, que atrapalhavam
o controle da pandemia (como a definicdo de atividades essenciais que nao seriam
interrompidas por medidas de quarentena sem qualquer critério técnico), atos de
obstrugdo as respostas dos governos estaduais e municipais a pandemia e a propaganda
contra a saude publica, que incluiam argumentos morais, ideoldgicos e noticias falsas para
enfraquecer a adesao popular as recomendacgdes sanitarias e promover ativismo politico
contra medidas de saude publicas essenciais para conter o avanco da doenca.

Os resultados afastam a persistente interpretacdo de que haveria incompeténcia
e negligéncia da parte do governo federal na gestdo da pandemia. Bem ao
contrario, a sistematizacdo de dados, ainda que incompletos em razdo da falta de
espaco para tantos eventos, revela o empenho e a eficiéncia da atuagio da Unido
em prol da ampla disseminagdo do virus no territério nacional, declaradamente
com o objetivo de retomar a atividade econdmica o mais rapido possivel e a
qualquer custo (CONECTAS, 2021, p. 7)
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Outra marca do momento politico brasileiro é a aposta nas politicas
encarceradoras como estratégias de seguranca publica. O grande projeto do Ministro da
Justica e Seguranca Publica Sérgio Moro, que comandou a pasta entre 1 de janeiro de 2019
e 24 de abril de 2020, quando rompeu com o governo por divergéncias no comando da
Policia Federal, foi a aprovacao da Lei 13964\ 19, conhecido como Pacote Anticrime.

Algumas das principais inova¢des do pacote foi a extensao do periodo maximo de
pena privativa de liberdade. O art. 75 do Cédigo Penal permitia a pena privativa de
liberdade por até 30 anos. Atualmente, a nova redagdo permite a prisao por até 40 anos.

O art. 112 da Lei de Execuc¢des Penais foi alterado, dificultando a progressao de
pena e vedando o livramento condicional em algumas situa¢cdes como condenacdo por
crime hediondo com resultado morte. Também foi vedada, a partir da edi¢do da nova lei,
a saida temporaria para aqueles que cometem crimes hediondos com o resultado morte.

Essa politica encarceradora, por sua vez, ndo é estimulada apenas pelo Poder
Executivo Federal. Na disputa no Congresso Nacional pela aprovacdo ou nao do Pacote
Anticrime, foram inseridas algumas medidas garantidoras para indiciados e acusados,
como o juiz de garantias. Em janeiro de 20204, em decisdo liminar, o entdo vice-
presidente do Supremo Tribunal Federal em liminar de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade suspendeu os dispositivos legais que criaram a figura do juiz de
garantias. Dois anos ap0s a decisdo, a A¢do ainda ndo havia sido julgada pelo plenario do
Supremo.

Nesse contexto de promoc¢do da disseminacao do virus e de incentivo a politicas
encarceradoras, a Defensoria Publica de Sao Paulo permaneceu com sua politica de
inspecao nos estabelecimentos prisionais e constatou que além das violagdes de direito
rotineiras citadas na se¢ao anterior, outras, decorrentes da pandemia, surgiram, como o
maior isolamento das pessoas privadas de liberdade e longos periodos de quarentena em
espacos inadequados e superlotados?

No ambito do poder executivo estadual, a Secretaria de Administragio
Penitenciaria (SAP) do estado de Sdo Paulo manteve todas as violagdes
preexistentes ao periodo pandémico, como precariedade de alimentagio,
auséncia de equipe minima de saude, auséncia de produtos de higiene em
quantidade adequada, racionamento de agua etc., que propiciam a proliferagio
da doenga. As medidas preventivas, insuficientes diante da gravidade da
situacdo, restringiam ainda mais os direitos das pessoas presas, colocando-as
muitas vezes em situacdes degradantes, como longos periodos de quarentena
sem produtos minimos de higiene, represamento de material fornecido por
familiares e restrigdes ao direito de visitas das pessoas presas (NESC, 2022b, p.
11).

Além de nao implementar politicas que diminuissem o nimero de pessoas no
carcere durante a pandemia, permitindo um controle mais humano e adequado da doeng¢a
nos espacos de privacdo de liberdade, o Nucleo de Situagdo Carceraria ressalta que o
governo do estado de Sao Paulo também diminuiu os investimentos na Secretaria de
Administracdo Penitenciaria:

4Vide https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-01/fux-suspende-atuacao-do-juiz-de-garantias-ate-decisao-do-merito
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Em plena pandemia (2020), o governo paulista cortou R$14 milhdes do
atendimento a satde nas prisdes e R$31 milhdes de agdes como a aquisicdo de
produtos de higiene. Além dos cortes, houve reducdo nos investimentos em
todas as a¢des do Programa de Gestdo de Reintegra¢do Social da Populagao
Penal. Para cada R$6 previstos na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) de 2020, ao
menos R$1 foi cortado durante o ano. Da previsdo de R$92,8 milhdes, a gestio
empenhou R$76,5 milhdes, uma queda de R$16,3 milhGes. Os valores nominais
empenhados neste programa durante o primeiro ano de enfrentamento da
covid-19 foram menores do que os investimentos realizados em cada um dos
ultimos cinco anos. (NESC, 2022b, p. 10)

Esses cortes se tornam ainda mais sensiveis se considerarmos que as visitas
externas de familiares foram suspensas durante boa parte do periodo da pandemia, o que
privou muitas pessoas presas, especialmente as com familias mais pobres, a fornecerem
o jumbo, conjunto de bens de alimentacao, limpeza e higiene pessoal que os visitantes
podem entregar ao presos. Sem as visitas, a remessa do jumbo apenas poderia acontecer
através de servico de entregas, de custo significativamente elevado, especialmente
considerando a vulnerabilidade econémica de muitas familias que tem um de seus
membros presos.

Observando os dados trazidos pelas inspecdes realizadas pela Defensoria Publica
paulista durante a pandemia, é possivel dizer que houve um incremento punitivo em
razdo das medidas de protecao adotadas pela Secretaria de Administracao Penitenciaria
(SAP) paulista. Sob o discurso de protecao sanitaria das pessoas privadas de liberdade,
agravou-se o horror em que viviam. Uma das medidas tidas como de protecao das pessoas
que viviam privadas de liberdade foi restringir o acesso de pessoas externas ao ambiente
carcerario. O contato com o mundo externo, entretanto, jamais poderia ser
completamente evitado, j& que novas pessoas eram presas todos os dias e os
trabalhadores nas unidades prisionais circulavam entre suas casas e o carcere.

O NESC ajuizou acdo civil publica requerendo a instalacao de telefones publicos
nas unidades prisionais, garantia de visita por meios virtuais e apresentacdo de um plano
de retorno das visitas presenciais. A Secretaria de Administracao Penitenciaria criou, por
meio da resolucao 94\20, o programa “conexdo familiar”, mas com videochamadas de
apenas 5 minutos e envio de e-mails. O programa, conforme relata a Defensoria paulista,
foi marcado pelas falhas no agendamento das visitas, dificuldade em manusear o sistema
e reclamacgdes de ndo recebimento de mensagens (NESC, 2022b, p. 91).

Outra medida de seguranca sanitaria adotada foi a quarentena das pessoas que
ingressaram no sistema carcerario, a fim de evitar a transmissao de COVID-19 provocada
por presos assintomaticos em contato com o mundo externo. A Defensoria Publica
paulista mostra, entretanto, que tal medida foi produzida com a supressao de direitos e
agravamento das condi¢des de encarceramento das pessoas que acabavam de ser
inseridas nas prisdes. Como exemplo, citam o caso do Centro de Detencao Provisoria de
Limeira, em que os presos de “inclusdao” eram inseridos em uma cela de tamanho diminuto
e permaneciam isolados naquele local por 15 dias, sem banho de sol, com pouca circulacdo
de ar, sem camas e dividindo colchoes (NESC, 2022b, p. 22).

Essas medidas, apontadas como essenciais para a protecdo das pessoas presas, sao
uma resposta as medidas desencarceradoras. Aparentam ser mais eficientes, por garantir
as pessoas presas protecao em relacdao a COVID-19, sem depender da soltura em massa
de milhares de condenados. Entretanto, elas ignoram direitos fundamentais das pessoas
encarceradas, como a convivéncia familiar, o acesso a banho de sol, etc.

E mesmo o suposto sucesso das medidas preventivas aplicadas pela Secretaria de
Administracao Penitenciaria é questionado pela Defensoria Publica paulista, seja pelo
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numero de infectados e mortos constantes nos registros oficiais, seja pela falta de dados
confiaveis sobre a disseminacao e efeitos da COVID-19 nos presidios paulistas:

Nio foi possivel mensurar o real impacto da pandemia no sistema prisional, pois
ndo houve qualquer politica de testagem massiva, periddica e continua nas
pessoas presas e nos/nas agentes prisionais. Alguns presidios fizeram testagens
gerais pontuais e, no mais, apenas pessoas com sintomas e que eram
identificadas sintomaticas por acaso nas unidades prisionais passavam por
exames (NESC, 2022b, p. 54).

A Defensoria indicou diversas razdes para a prolifera¢do do virus nas unidades
prisionais, que em algumas atingiu o indice de mais de metade da populacao carceraria,
apontando: a falta de testes continuos massivos; superlotacao das celas de isolamento;
falta de eficiéncia no isolamento na inclusao, ja que cada vez que uma pessoa era incluida,
o isolamento era interrompido naquela cela; distribuicdo de mascaras em quantidade
minima e de pano, de pouca eficacia na prevencao do virus; falta de articulacdo com o
sistema de saude e a vigilancia epidemioldgica (NESC, 2022b, p. 56).

Mudancgas na postura sobre o acesso a agua e a saude foram a tonica nas
campanhas de prevencdo e enfrentamento a COVID-19, com altos investimentos no
sistema de satude do pais inteiro, tentando evitar seu colapso, e a higiene pessoal como
uma das principais estratégias para prevencdo da doenca. Nas prisdes, entretanto, a
situacdo cadtica permaneceu, agora agravadas pela pandemia.

As demandas de saude de antes da pandemia perduraram, agravadas,
entretanto, pela contaminacdo com o coronavirus. Problemas de saudde
cotidianos e também graves acabaram deixados para segundo plano, uma vez
que, com a pandemia, as equipes de saide, que mal davam conta dos
atendimentos, ficaram sobrecarregadas. Muitos servidores, inclusive, foram
afastados em decorréncia da covid e comorbidades. A enorme dificuldade para
atendimentos médicos externos, como no caso de mulheres que demandam
acompanhamento pré e pds-natal, acirrou-se durante a pandemia, seja pela
escassez de profissionais e recursos de saude, seja pela extensdo do tempo
necessario e dos maiores custos por forca dos protocolos de seguranga (NESC,
2022b, p. 42).

O Nucleo de Situagdo Carceraria cita como exemplo do horror agravado das prisdes
paulistas no que concerne aos cuidados com saude a situacdo do CDP de Pinheiros Il e o
da Vila Independéncia, que nao tinham nenhum meédico para atendimento local. Outro
exemplo era o CDP de Americana, que contava apenas com um médico, mas que
comparecia apenas 1 vez por semana na unidade, mas quando da inspe¢do estava ausente
ha cerca de quinze dias, afastado em razao de ter se infectado com COVID. (NESC, 2022b,
p. 43).

Sobre a agua, as inspec¢des do NESC constatavam situacao semelhante ao periodo
pré-pandémico, ou seja, os apelos sanitarios por maior higiene pessoal eram
desconsiderados quando se tratava de pessoas presas. Foi constatado o racionamento de
agua em 70% das unidades prisionais inspecionadas. Em cerca de vinte porcento dos
locais inspecionadas, a oferta de agua se dava por periodo inferior a uma hora diaria.
(NESC, 2022b, p. 58).

Por fim, importante destacarmos como foi a oferta de vacina de prevencdo a
COVID-19 para as pessoas presas. Esse aspecto da prevencao da COVID-19 é muito
interessante para compreender o principio do less eligibility no contexto pandémico,
superando, inclusive, as recomendag¢des técnicas dos sanitaristas sobre quem teria
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prioridade nos esquemas de vacinagao.

O Programa Nacional de Operacionalizacdao da Vacina¢do contra a Covid-19 incluiu
as pessoas privadas de liberdade como grupo prioritario para a vacinacao. Ja na primeira
versdo do Plano, publicado em dezembro de 2020, ja estavam incluidas no grupo
prioritario para a imunizacdo contra a COVID. Nesse primeiro momento, em que o Brasil
ainda ndo dispunha de imunizantes suficientes para toda a populacao, ficou fixado que
seriam priorizados grupos vulneraveis, com foco na reducdao da morbidade e mortalidade
por COVID-19 (MINISTERIO DA SAUDE, 2020, p. 21). De acordo com o documento, os
grupos prioritarios foram definidos observando o seguinte:

(-.) preservacio do funcionamento dos servicos de saude, protecio dos
individuos com maior risco de desenvolvimento de formas graves e Obitos,
seguido da preservacdo do funcionamento dos servigos essenciais e protecdo dos
individuos com maior risco de infecgio. (MINISTERIO DA SAUDE, 2020, p. 22)

O Nucleo de Situacao Carceraria, entretanto, apontou que no inicio de 2021,
mesmo com as instrucdes do Ministério da Saude, teve que convencer o Estado de Sao
Paulo a vacinar as pessoas presas. Enviaram mais de 8 oficios ao Estado, com
recomendacoes, pedidos e requisicoes de informacdo, para as secretarias de saude e
administracao penitenciaria. As respostas, entretanto, foram no sentido que a vacinagao
desse grupo de pessoas seria nos mesmos moldes da populacio em geral, ou seja,
desconsiderando o planejamento técnico do Ministério da Satude. (NESC, 2022b, p. 95).

A Defensoria Publica mobilizou o gabinete de conciliacdo do Tribunal Regional
Federal da 32 regido para tratar da auséncia de vacinacdo de pessoas presas no estado.
Novamente, houve a resposta negativa, indicando que Sao Paulo ndo seguiria os padrdes
nacionais, mas um critério apenas etario. Em julho de 2021, foi ajuizada A¢ao Civil Publica
e houve decisdo liminar determinando que o estado tomasse medidas para a vacinagao
das pessoas privadas de liberdade. Entretanto, o presidente do Tribunal de Justica, em
procedimento de Suspensdo de Seguranga, suspendeu a decisdo. (NESC, 2022b, p. 95).

A falta de compromisso com critérios cientificos para a prevenc¢do e combate a
COVID-19 foi uma marca no pais . O presidente da Republica defendeu em diversos
momentos o alcunhado “tratamento precoce” contra a doenga, um mix de medicamentos,
como a Cloroquina e a Ivermectina, sem qualquer respaldo cientifico>. Mesmo o Conselho
Federal de Medicina ndo impediu que médicos por todo o pais se comprometessem
apenas com tratamentos seguros e eficazes contra a doenca.®

No Estado de Sao Paulo, o entdo governador Joao Déria se colocava como ferrenho
critico do governo federal, valendo-se dos apontamentos do Centro de Contingéncia da
Covid-19 do estado, condenando decisdes e pronunciamentos do Presidente da Republica.
Como noticia a Jovem Pan, Déria se apresentava como gestor respaldado no

conhecimento cientifico:
Ha estudos que indicam que a cloroquina nio tem o efeito desejado ou a
expectativa de cura, feitos na Inglaterra e Alemanha, reproduzidos no Brasil.
Lamento que Bolsonaro siga insistindo que a cloroquina salva vidas, o que vai
salvar vidas € a vacina”, analisou o governador. (JOVEM PAN, 2020)

A decisao de ignorar um grupo prioritario como o das pessoas privadas de liberdade faz
com que se questione o tamanho do compromisso da gestdo estadual com as

5 Vide https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2021/09/21/na-onu-bolsonaro-defende-tratamento-precoce-e-senadores-
reagem

6 Vide https://revistaforum.com.br/politica/2021/10/9/presidente-do-cfm-reconhece-que-liberou-cloroquina-sem-evidncia-
cientifica-veja-video-104479.html
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recomendacgdes cientificas sobre o enfrentamento a COVID, sugerindo que outros
aspectos, como politico-eleitorais, econdmicos e midiaticos foram preponderantes para
as decisdes sobre a imunizacao.

5. Consideracoes finais

A crise sanitaria provocada pela COVID-19 foi um momento importante para se
observar o comportamento das institui¢cdes do sistema de justica frente a pessoas mais
vulnerabilizadas, como as privadas de liberdade. Em Sao Paulo, partido da d4tica da
Defensoria Publica estadual, percebeu-se que as medidas para impedir a COVID-19 de se
alastrar pelo sistema carcerario passaram longe das perspectivas otimistas de
desencarceramento em massa de alguns setores da sociedade no inicio da pandemia, mas
foi marcada pela continuidade do horror cotidiano do carcere, sem acesso a saude,
superlotadas, com restri¢des ao consumo de agua e alimentagdo precaria, agravado pela
falta de contato com o mundo exterior, especialmente a familia, e a propria doenca.

Observar o sistema carcerario a partir da visdo da Defensoria Publica permite uma
visdo do carcere paulista mais proxima das pessoas presas. Ainda que os relatérios sejam
produzidos por pessoas que permaneceram apenas alguns dias nas unidades prisionais,
com condi¢des de vida muito diferentes dos que ali sobrevivem, os defensores e
defensoras publicas tém um compromisso institucional em conhecer e intervir na
realidade que essas pessoas vivem. Assim, mesmo que de forma mediada, é possivel ouvir
as pessoas presas por meio dos relatérios de inspec¢do da Defensoria Publica.

Uma conclusdo, um tanto quanto notdria, é a de que o carcere ja era um ambiente
de horror antes da crise sanitaria. A morte, que tanto se fez presente na vida da populacao
brasileira durante a crise sanitaria, seja nos noticiarios, seja nas experiéncias pessoais e
familiares, sempre foi uma companheira das pessoas privadas de liberdade, tanto que os
egressos do sistema carcerario muitas vezes se denominam como sobreviventes do
carcere.

Outra conclusdo € a de que politicas desencarceradoras terdo grande resisténcia
no pais. A racionalidade dos Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo, além de outros
atores importantes na agenda de politicas publicas brasileiras, se baseia no controle de
populacdes por meio da prisdo. A COVID-19, vista por Machado e Vasconcelos (2021)
como uma conjuntura critica perdida, ndo se apresentou como um momento de mudancas
significativas no encarceramento massivo do pais, mas antes como um momento de
continuidade, marcado apenas pelo agravamento do horror institucionalizado.

Por fim, entendemos necessario aprofundar as analises sobre esse momento tdo
critico da historia recente brasileira, para que novas estratégias de garantia de direitos
humanos as pessoas privadas de liberdade e superacdo do paradigma do encarceramento
massivo possam ser desenvolvidas.
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